Klaus Karsten, M.A., Rechtsanwalt, Schwerin”

Der Geschaftsbericht nach § 63 AO

Hinweise zur Erstellung des Geschaftsberichts fir eine gemeinniitzige Einrichtung

Der nachfolgende Beitrag erldautert, welchen Inhalt der ord-
nungsgemaifie Geschiftsbericht einer gemeinniitzigen Ein-
richtung - hier am Beispiel eines gemeinniitzigen Kranken-
hauses - haben muss. In dem beim Finanzamt einzureichen-
den Geschiéftsbericht ist darzulegen, dass die aufgezeichneten
Geschiftsvorfille den besonderen Anforderungen an die Ge-
meinniitzigkeit entsprechen.

I Einleitung

Voraussetzungen fir die Gemeinniitzigkeit sind eine Satzung, in
der die gesetzlichen Voraussetzungen der §§ 52-57 AO enthalten
sind, die Einhaltung der Vermégensbindung aus § 61 AO sowie
der Nachweis, dass die tatsichliche Geschiftsfihrung diesen for-

malen Bedingungen auch entspricht. Ein gesondertes Antragsver-
fahren fiir die Gemeinniitzigkeit gibt es nicht. Vielmehr entschei-
det die Finanzverwaltung im Rahmen des Veranlagungsverfah-
rens tber das Vorliegen der Gemeinniitzigkeit. Dabei ist von Amts
wegen die Einhaltung der rechtlichen und tatsdchlichen Voraus-
setzungen zu priifen.

Die Korperschaft hat dementsprechend nach § 63 AO dem Fi-
nanzamt nachzuweisen, dass die tatsdchliche Geschiftsfilhrung
auch den formalen Voraussetzungen geniigt. Dieser Nachweis
wird in erster Linie durch eine besondere Aufzeichnung der Ein-
nahmen und Ausgaben sowie dem Bericht der Geschiftsfiihrung
erbracht. Diese Nachweise sind jdhrlich vorzulegen, da auch die
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Gemeinniitzigkeit nur fir einzelne Jahre gewihrt wird. Kann tiber
die Nachweise des § 63 AO nicht belegt werden, dass die gesetz-
lichen Voraussetzungen fiir die Gemeinniitzigkeit das gesamte
Jahr iiber vorgelegen haben, kann die Steuerbefreiung fiir das
fragliche Jahr aberkannt werden.

It. Aufzeichnung der Einnahmen und Ausgaben

Die Aufzeichnung der Einnahmen und Ausgaben hat sich an den
vier steuerlichen Vermdogenssphéren einer gemeinniitzigen Orga-
nisation zu orientieren: ideeller Bereich, Vermogensverwaltung,
Zweckbetrieb und wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb. Da diese vier
Sphiren ertrag- und umsatzsteuerlich unterschiedlich behandelt
werden, ist eine genaue Zuordnung der Geschiftsvorfille erfor-
derlich. Werden z.B. steuerlich wirksame wirtschaftliche Sachver-
halte dem privilegierten Zweckbetrieb zugewiesen, kann dies
nicht nur zu Steuernachzahlungen fithren, sondern u.U. auch die
Gemeinniitzigkeit gefdhrden.

lll. Erstellung eines Geschaftsberichts iiber die tatsachliche
Geschaftsfihrung

Das Erfordernis zur Erstellung eines Geschiftsberichts iiber die
tatsdchliche Geschiftsfithrung ist nicht ausdriicklich in der Abga-
benordnung enthalten.

Lediglich im Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AEAO) ist
zum § 63 die Pflicht zur Abgabe erganzender Unterlagen iiber die
tatsdchliche Geschiftsfiihrung enthalten. Das kénnen Protokolle,
Notizen und auch Berichte sein, die nicht unbedingt aus fiskali-
schen Griinden erstellt worden sein miissen.

RegelmiRig wird jedoch vom Finanzamt ein zusammenhingender
Bericht der Geschiftsflihrung erwartet. Dieser Bericht soll das
Finanzamt in die Lage versetzen, eine an den gemeinniitzigen Zwe-
cken der Organisation orientierte Geschiftsfiihrung zu erkennen.
Vergleichbar einem handelsrechtlichen Anhang (§§ 284 ff. HGB)
soll dieser Bericht die Einnahmen und Ausgaben unter fiskalischen
Zwecken erldutern. Je umfangreicher die geschiftliche Tatigkeit der
gemeinniitzigen Korperschaft war, umso umfangreicher ist regel-
miflig auch der Bericht.

Form und Umfang dieses Berichts sind nicht vorgeschrieben. Der
Bericht soll kein allgemeines Statement tber die politische Not-
wendigkeit der Gemeinniitzigkeit sein und auch keine akribische
Auseinandersetzung mit den Zahlen aus der Aufstellung von Ein-
nahmen und Ausgaben. Auch soll der Bericht weder vertuschen
noch unnétige Neugier wecken. Zweckmigig ist es, all die Sach-
verhalte anzusprechen, die Fragen der Gemeinniitzigkeit unmit-
telbar beriihren.

IV. Aufbau und Inhalt des Geschéftsberichts

Der Bericht sollte mit einer kurzen allgemeinen Zusammenfas-
sung der Geschiftstitigkeit im Berichtsjahr beginnen. Ankniip-
fend an den Vorjahresbericht kann das ein oder andere Projekt,
ein Wechsel in der Geschiftsfithrung oder auch eine Anderung
des Satzungszweckes kurz dargelegt werden.

Die weitere Berichterstattung kann sich an den Vorgéngen in den
verschiedenen Vermogenssphéren orientieren.

1. Der ideelle Bereich

Die Geschiftsfiihrung im ideellen Bereich beschrankt sich regelma-
Rig auf die erhaltenen Spenden und die erteilten Spendenbeschei-
nigungen. Fragen der Berufung und Abberufung von Geschaftsfiih-
rern und Anderungen in der Satzung gehoren grundsitzlich nicht
in den Bericht, da es sich hierbei nicht um Mafinahmen der
Geschaftsfithrung handelt. Hierzu reichen sicherlich kurze alige-
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meine Hinweise in der Einleitung. Doch sollte die Erstellung des
Geschiftsberichts regelmiBig Anlass sein, ob die Satzung noch die
Geschiftstitigkeit abdeckt oder ob hier nicht rechtzeitig Satzungs-
dnderungen geplant werden sollten.

2. Die Vermdgensverwaltung

Die Vermdégensverwaltung kann eine gewichtigere Rolle in der
Berichterstattung spielen. Dies insbesondere dann, wenn es zu er-
heblichen Vermdgensumschichtungen gekommen ist. Dazu ge-
hért z.B. der Erwerb oder die Herstellung von Gebduden, da hier
regelmifig auch freie und gebundene Riickstellungen aufgeldst
worden sind. Der Nachweis eventueller 6ffentlicher Férdermittel
muss hier nicht gefithrt werden, da die Verwendung von Férdermit-
teln gesondert nachzuweisen sind.

Nicht vergessen werden sollten die Beteiligungen an Unterneh-
men, bei denen es lediglich auf die Erzielung einer Rendite an-
kommt. Wird die Beteiligung an einer ebenfalls steuerlich be-
glnstigten Gesellschaft begriindet, so konnen die dafiir erforderli-
chen Mittel sowohl aus den zeitnah zu verwendenden Mitteln
genommen werden, als auch aus den nicht zeitnah zu verwen-
denden Mitteln.

3. Der Iweckbetrieb

Der ausfiihrlichste und zugleich unproblematischste Teil des Be-
richts wird den Zweckbetrieb Krankenhaus betreffen. Hier ist ins-
besondere auf § 67 AO einzugehen und die Aufteilung der Bele-
gungstage darzulegen. Hinzu kommen die Darstellung der Sach-
verhalte, die eine Verbindung zu dem Bereich des wirtschaft-
lichen Geschiftsbetriebs haben und die, die umsatzsteuerlich als
eng mit dem Krankenhaus verbunden angesehen werden. Anzu-
sprechen wiren also z.B. Kooperationen mit niedergelassenen
Arzten am Krankenhaus, Beteiligungen an medizinischen Versor-
gungszentren, Fremdauftrage der Wascherei und Abgaben von
Arzneimittel an begiinstigte Personenkreise.

Auch sollte an dieser Stelle auf die zeitnahe Verwendung der zu-
geflossenen Mittel (§ 55 AO) eingegangen werden. Die in der Ver-
gangenheit gebildeten freien und gebundenen Riicklagen (§ 58
Nr. 6 und Nr. 7a AO) sind in ihrem jeweiligen Bestand bzw. im
Hinblick auf Verdnderungen zu erldutern.

Soweit der satzungsméafige Zweck nicht nur durch den Zweckbe-
trieb, sondern gemifl § 55 AO auch iiber Hilfspersonen erfiillt
wird, ist darzulegen, dass die Einschaltung der Hilfspersonen in
einer Form erfolgt ist, die den Anforderungen der unmittelbaren
Satzungserfiillung entsprechen.

4. Der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb

Die Behandlung der wirtschaftlichen Geschiftsbetriebe verlangt
eine Erlduterung der in der Einnahmen- und Ausgabenaufstellung
zusammen gefassten Zahlen. SchlieBlich kann die Organisation
mehrere Zweckbetriebe, aber immer nur einen wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieb haben. Letzterer kann sich aus kleinen Einnah-
men aus einem Adventsmarkt bis umfangreichen Einnahmen aus
der wirtschaftlichen Betatigung der Krankenhausapotheke er-
strecken. Gegebenenfalls sind an dieser Stelle auch Beteiligungen
zu erldutern, die nicht in den Bereich der reinen Vermogens-
verwaltung gehoren. Dazu gehoren insbesondere Beteiligungen
an Unternehmen, an denen ein unternehmerisches Interesse be-
steht.

Grundsitzlich dirfen Verluste aus dem wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb nicht iiber Gewinne aus den steuerbegiinstigten Be-
reichen ausgeglichen werden. Hier ist bereits im Vorfeld zu ermit-
teln, wie die Einnahmen und Ausgaben zwischen den steuerbe-
gunstigten Bereichen und dem wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb
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abzugrenzen sind. Muss eine Aufteilung gemischter Aufwendun-
gen vorgenommen werden, ist diese zu erldutern. Ist ein Verlust
im wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb entstanden, ist darzulegen,
dass dieser nicht durch die Verwendung steuerbegiinstigter Mittel
gemindert worden und auch aus kaufmdnnischer Sicht kein Aus-
gleich erforderlich ist.

Soll ein wirtschaftlicher Betrieb eingerichtet werden, so ist dazu
die Verwendung des Vermdogens zuldssig. Doch diirfen die fragli-
chen Mittel nicht aus den Mitteln genommen werden, die zeit-
nah zu verwenden sind. Dies gilt auch fiir die Mittel zur Begriin-
dung einer Beteiligung an nicht steuerbegiinstigten Gesellschaf-
ten. Insoweit bedarf es hier einer klaren Abgrenzung bzw. vorheri-
gen Riicklagenbildung.

Die Bildung einer Riicklage flir den wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb ist grundsatzlich zuldssig, jedoch ist sie stets im Hinblick auf
deren kaufmédnnische Notwendigkeit zu erldutern.

Ein weiterer Punkt ausfiihrlicher Darstellung sollte den Sachver-
halt um Ausgliederungen von Betriebsteilen beinhalten. Regelma-
Rig kommt es zum outsourcing von nicht steuerbegtinstigten Be-
triebsteilen, wie z.B. der Cafeteria, der Wascherei, der Haus- und
Medizintechnik oder auch der Reinigung in nicht steuerbegiins-
tigte Tochtergesellschaften. Werden dieser Tochtergesellschaft
von der steuerbegilinstigten Gesellschaft die wesentlichen Be-
triebsgrundlagen zur Verfligung gestellt, kann eine Betriebsauf-
spaltung begriindet werden. In diesem Fall ist die Beteiligung an
der Tochtergesellschaft im wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb zu
erfassen. Wird keine Betriebsaufspaltung konstruiert, so sind die

Einkiinfte aus der Uberlassung der Wirtschaftsgiiter Teil der Ver-
mogensverwaltung. Die iiberlassenen (vermieteten) Wirtschafts-
giiter diirfen nicht aus zeitnah zu verwendenden Mitteln finan-
ziert worden sein wie auch die Miete marktiiblich und die vertrag-
lichen Vereinbarungen denen zwischen Fremden entsprechen
miissen. Da sich in diesen Fallkonstellationen regelmafig Kon-
fliktpunkte mit dem Fiskus ergeben, erscheint es iibrigens zweck-
maéRig, sich bereits im Vorfeld einer solchen Gestaltung tber die
Einholung einer verbindlichen Auskunft abzusichern.

Werden steuerbegiinstigte Betriebsteile ausgegliedert und ist die
neue Gesellschaft ebenfalls steuerbegiinstigt, so konnen die tber-
tragenden Vermogensteile auch aus Mitteln stammen, die zeitnah
zu verwenden waren. Hier ist vor der gesellschaftsrechtlichen
Umsetzung zu kliren, ob die gegebenenfalls notwendigen Nach-
weise der Finanzierungsquelle auch beigebracht werden kénnen.

V. Zusammenfassung

Zusammenfassend ladsst sich festhalten, dass der Geschiftsbericht
all die Punkte der tatsdchlichen Geschiftsfiihrung ansprechen
sollte, die unmittelbare Auswirkungen auf die Gemeinniitzigkeit
haben kénnen. Zugleich kann die Erstellung des Berichts als in-
terne Checkliste iiber den gemeinniitzigkeitsrechtlichen Status
der Korperschaft dienen. Soweit hier keine in diesem Sinne nen-
nenswerten Sachverhalte verwirklicht worden sind, gentigt eine
kurze Zusammenfassung von wenigen Sitzen zu den einzelnen
Vermogenssphiren. Ein Rezept fiir den Bericht gibt es zwar nicht,
doch sollte er auf keinen Fall auf die leichte Schulter genommen
werden.



