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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 20/10171 —

Forderung kommunaler Warmeplane

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit dem Warmeplanungsgesetz verpflichtet die Bundesregierung die Kommu-
nen in Deutschland zur Erstellung kommunaler Wérmeplidne bis spétestens
Ende Juni 2026 bzw. 2028. Seit November 2022 wurden Kommunen, die frei-
willig eine kommunale Warmeplanung durchfiihren wollten, durch die Kom-
munalrichtlinie im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) gefor-
dert. Gemd3 Nummer 4.1.11 der Kommunalrichtlinie betrug die Férderquote
als sogenannte Impulsférderung bis Ende 2023 90 bzw. 100 Prozent (fiir fi-
nanzschwache Kommunen), ab 2024 sollten die Forderquoten auf 60 bzw.
80 Prozent sinken. Die attraktiven Fordersdtze in Verbindung mit der nahen-
den Pflicht zur Erstellung eines kommunalen Warmeplans veranlasste viele
Kommunen, ihre Antragstellung noch vor Jahresende abzuschlieBen. Durch
die am 21. November 2023 in Kraft getretene Haushaltssperre war es den
Kommunen oftmals jedoch nicht mehr méglich, ihre Antrdge noch im Jahr
2023 zu stellen. Einer Unterstiitzung auf Grundlage der Kommunalrichtlinie
steht die Maf3gabe, nach der gesetzlich verpflichtend durchzufiihrende Maf3-
nahmen von der Forderung ausgeschlossen sind, entgegen. Die von der Bun-
desministerin fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen Klara Geywitz
zuletzt in der Bundesratssitzung am 15. Dezember 2023 angekiindigte Forde-
rung von 500 Mio. Euro fiir die Erstellung kommunaler Warmepléne ist bis-
lang noch nicht {iber Ankiindigungen hinausgekommen und es ist vollig un-
klar, wann hier mit der Ver6ffentlichung der rechtlichen Rahmenbedingungen
zu rechnen ist (www.bundesrat.de/DE/plenum/bundesrat-kompakt/23/1040/2
2.html;jsessionid=2E760618B1483E97243255DF6E1BDEC4.live5327nn=43
52768#top-22).

1. Wie viele Antrige auf Forderung kommunaler Warmepldne im Rahmen
der Kommunalrichtlinie sind seit dem Beginn der Férdermoglichkeit ein-
gegangen (bitte nach Monat aufschliisseln)?

2. Wie verteilt sich die Gesamtzahl der Antrige auf die einzelnen Bundes-
lander?

Die Fragen 1 und 2 werden gemeinsam beantwortet.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
vom 5. Februar 2024 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.


https://www.bundesrat.de/DE/plenum/bundesrat-kompakt/23/1040/22.html;jsessionid=2E760618B1483E97243255DF6E1BDEC4.live532?nn=4352768
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Seit Etablierung des Forderschwerpunkts 4.1.11 ,,Erstellung einer Kommunalen
Wiérme-planung® im Rahmen der Kommunalrichtlinie am 1. November 2022
sind 1 648 Antrdge eingegangen. Eine monatliche Aufschliisselung sowie eine
Verteilung auf die Bundes-ldnder sind der nachfolgenden Tabelle zu entneh-
men.
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3. Wie hoch ist insgesamt der Anteil positiv beschiedener Antrige?

Bis zum Beginn der haushaltswirtschaftlichen Sperre fiir Verpflichtungs-
erméchtigungen in Folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Zwei-
ten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 vom 15. November 2023 wurden 344 An-
trage auf Forderung der kommunalen Warmeplanung positiv beschieden.

4. Welche Griinde waren hauptursidchlich fiir gegebenenfalls negativ be-
schiedene Antrage, und wie teilen sich die negativ beschiedenen Antrige
nach Bundesldndern auf (bitte gesondert nach Bundesland auffiihren)?

Bisher wurden drei Antrdge negativ beschieden, davon zwei aus dem Saarland
und einer aus Niedersachsen. Griinde hierfiir waren:

— Der oder die Antragstellende waren bereits an einem geforderten Fokus-
oder Klimaschutzteilkonzept fiir das Handlungsfeld Warme- und Kaltenut-
zung beteiligt. Dies widerspricht einer Bewilligungsvoraussetzung unter der
Kommunalrichtlinie.

— Der oder die Antragstellende sind durch ein Landesgesetz bereits zur Erstel-
lung einer kommunalen Warmeplanung verpflichtet. Dies widerspricht
einer Forderung durch die Kommunalrichtlinie, da gesetzlich verpflichtend
durchzufiihrende Maflnahmen von der Forderung ausgeschlossen sind.

5. Wie viele Mittel waren fiir die Férderung kommunaler Warmeplane im
Rahmen der Kommunalrichtlinie vorgesehen, und wie viele davon sind
bis zum Inkrafttreten der Haushaltssperre abgeflossen (Letzteres bitte
quartalsweise aufschliisseln)?

Fiir den Forderschwerpunkt 4.1.11 ,Erstellung einer Kommunalen Wérmepla-
nung® waren 30 Mio. Euro eingeplant. Von der haushaltswirtschaftlichen Sper-
re waren Ausgaben fiir bewilligte Projekte nie umfasst, sie bezog sich aus-
schlieBlich auf die Bewilligung neuer Projekte. Die Zuwendungssumme bisher
bewilligter Vorhaben betrdgt 35,1 Mio. Euro. Der Mittelabfluss lag zum
31. Dezember 2023 bei 112 270 Euro (ausschlieBlich im 4. Quartal). Dies ist
darin begriindet, dass bisher bewilligte Vorhaben noch iiber 2023 hinauslaufen
bzw. erst im Laufe des Jahres 2024 der Bewilligungszeitraum beginnt.

6. Wie viele Antrdge sind seit Inkrafttreten der Haushaltssperre noch nicht
beschieden, und wann ist damit zu rechnen, dass diese beschieden wer-
den?

Nach dem Inkrafttreten der haushaltswirtschaftlichen Sperre fiir Verpflich-
tungsermichtigungen waren Bewilligungen nicht mehr moglich. Insgesamt
sind 1 275 Antrage noch nicht abschlieBend gepriift. Sofern die haushaltstech-
nischen Voraussetzungen gegeben sind, ist davon auszugehen, dass noch offene
Antrage im Laufe des Jahres beschieden werden konnen. Die Bearbeitungsdau-
er wird insbesondere von der Vollstindigkeit der Antrdge und der aktiven Mit-
wirkung der Antragstellenden beeinflusst.
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7. Auf welchen Wegen war eine Antragstellung zur Férderung kommunaler
Wirmepldne im Rahmen der Kommunalrichtlinie bis zum Antragstopp
im Rahmen der Haushaltssperre moglich?

Gemadl den Bestimmungen der Kommunalrichtlinie unter 9.1 miissen Antrige
auf Zuwendung iiber das Portal zur Beantragung von Férdermitteln des Bundes
(https://foerderportal.bund.de/easyonline/) eingereicht werden. Der schriftliche
Antrag muss ausgedruckt und mit Unterschrift einer bevollméichtigten Person
sowie den entsprechenden Anlagen dem Projekttriger innerhalb von zwei Wo-
chen nach Einreichung postalisch zugeleitet werden, damit dieser zur Priifung
angenommen werden kann.

8. Ab welchem Termin genau galt der Antragsstopp im Rahmen der Haus-
haltssperre (bitte mit genauer Uhrzeit angeben)?

Am 1. Dezember 2023 wurde eine Antragspause im Nachgang der haushalts-
wirtschaftlichen Sperre fiir Verpflichtungserméichtigungen ausgesprochen. Die
technische Umsetzung der Antragspause, also die Abschaltung des Zugangs
zum easy-online-Portal, erfolgte zum 4. Dezember 2023 um 9 Uhr.

9. Sind nach dem Antragsstopp noch Antrige eingegangen, wenn ja, wie
viele, und wie wurde bzw. wird mit solchen Antrdgen verfahren?

Ab dem Zeitpunkt des Antragsstopps war es technisch nicht mehr moglich, die
Antragsunterlagen auf dem durch die Kommunalrichtlinie vorgeschriebenen
Weg einzureichen, so dass beim Projekttriger ab diesem Zeitpunkt keine Antré-
ge mehr gemél den Vorgaben der Kommunalrichtlinie eingegangen sind.

10. Mit wie vielen weiteren Antrédgen hitte die Bundesregierung fiir die Zeit
nach dem Antragsstopp bis Ende 2023 voraussichtlich noch gerechnet?

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse dazu, wie viele Kommunen insge-
samt noch beabsichtigt hatten, noch bis Ende 2023 einen Antrag auf Forderung
der kommunalen Warmeplanung im Rahmen der Kommunalrichtlinie zu stel-
len.

11.  Wie soll mit den Antragstellern verfahren werden, die sich auf das Ende
der Antragsfrist fiir die héheren Forderquoten am 31. Dezember 2023
eingestellt haben, ihren Antrag bis zum Antragsstopp jedoch noch nicht
gestellt haben oder nicht stellen konnten?

Die Forderung kommunaler Warmepléne im Rahmen der Kommunalrichtlinie
ist Ende 2023 ausgelaufen. Eine Antragstellung ist somit nicht mehr moglich.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 15 und 16 verwiesen.


https://foerderportal.bund.de/easyonline/
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12. Ist die Forderung kommunaler Wérmeplédne geméfl Nummer 4.1.11 wei-
terhin Teil der aktuell geltenden Kommunalrichtlinie, wenn ja, wann, und
aus welchem Grund wurden die Informationen hierzu von der Seite der
Nationalen Klimaschutzinitiative geldscht (www.klimaschutz.de/de/foer
derung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie sowie die komplette Seite
www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme/kommunalrichtli
nie/erstellung-einer-kommunalen-waermeplanung, Stand: 2. Januar
2024)?

Mit Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes zum 1. Januar 2024 ist die Mog-
lichkeit zur Beantragung einer Forderung einer kommunalen Warmeplanung im
Rahmen der Kommunalrichtlinie ausgelaufen. In der Kommunalrichtlinie ist
festgelegt, dass eine Forderung gesetzlich verpflichtend durchzufithrender
MaBnahmen ausgeschlossen ist. Die Informationen zum Forderschwerpunkt
kommunale Warmeplanung wurden in Folge dessen von der Internetseite kli-
maschutz.de entfernt. Bereits im Vorfeld wurde iiber das Auslaufen in einer ge-
sonderten Meldung auf klimaschutz.de informiert. Eine Novellierung der Kom-
munalrichtlinie wird aktuell vorgenommen, in der auch der Forderschwerpunkt
der kommunalen Wérmeplanung entfernt wird.

13. Hitten ohne die Haushaltssperre Kommunen, die durch das Wérmepla-
nungsgesetz zur Erstellung kommunaler Wérmeplane verpflichtet wur-
den, ab 2024 Mittel aus der Kommunalrichtlinie abrufen koénnen?

a) Wenn ja, wie ist dies mit der in Nummer 2 der Kommunalrichtlinie
verankerten Maligabe, nach der gesetzlich verpflichtend durchzufiih-
rende MaBBnahmen von der Forderung ausgeschlossen sind, verein-
bar?

b) Wenn nein, welche Unterstiitzung der Kommunen hat die Bundes-
regierung im Rahmen der Erarbeitung des Wérmeplanungsgesetzes
vorgesehen, um Kommunen bei der Erstellung kommunaler Warme-
pléne zu unterstiitzen?

Wenn nein, inwieweit gab es ein gemeinsames Verstindnis mit den
Bundesldandern und Kommunen {iiber die Finanzierung der kommuna-
len Wirmeplanung?

Es wird zu 13a auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

Die Bundesregierung wird die erstmalige Erstellung von Wéarmeplidnen auch in
Zukunft unterstiitzen und hierfiir den Landern im Zeitraum 2024 bis 2028 iiber
einen erhohten Anteil an der Umsatzsteuer finanzielle Mittel in Hohe von
500 Mio. Euro in mehreren Tranchen zur Verfiigung stellen. Eine entsprechen-
de Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) soll im Laufe des Jahres er-
folgen. Es wird auf die Antwort zu den Fragen 14 bis 16 verwiesen.

Neben der geplanten Beteiligung an den Kosten der Warmeplanung unterstiitzt
der Bund die Kommunen iiber den Leitfaden Warmeplanung, der zum Anfang
des 2. Quartals 2024 verdffentlicht werden und als praktische Handreichung bei
der Durchfiihrung der Wérmeplanung dienen soll. AuBBerdem bietet das Kom-
petenzzentrum Kommunale Wiarmewende (Halle/Saale) als Anlaufstelle zur
Wiérmeplanung auf Bundesebene zahlreiche Vernetzungs- und Unterstiitzungs-
angebote.


https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie
https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie/erstellung-einer-kommunalen-waermeplanung
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14. Wie weit sind bzw. waren die Planungen fiir eine Unterstiitzung der
Kommunen bei der Erstellung kommunaler Wérmepldne abseits der
Kommunalrichtlinie fortgeschritten, welche Mittel sind bzw. waren hier-
flir vorgesehen, und welche Gespriache zwischen den beteiligten Bundes-
ministerien (bitte auflisten) hat es hierzu gegeben (bitte nach folgenden
Zeitpunkten aufschliisseln

a) Verabschiedung des Warmeplanungsgesetzes im Deutschen Bundes-
tag,

b) Eintreten der Haushaltssperre,

c) aktuell)?

15. Wann plant die Bundesregierung, die rechtlichen Rahmenbedingungen
der von Bundesbauministerin Klara Geywitz zuletzt in der Bundesratssit-
zung vom 15. Dezember 2023 angekiindigten Foérderung kommunaler
Wirmeplédne zu verdffentlichen, und welche Beteiligung von Stakehol-
dern ist hierbei vorgesehen (bitte im Rahmen eines Zeitplans aufschliis-
seln)?

16. Mit welchem Verdffentlichungsdatum hat die Bundesregierung fiir die
genannte Richtlinie geplant, und wie haben sich diese zeitlichen Planun-
gen seit der Ankiindigung im Rahmen des Kabinettsbeschlusses (Mitte
August 2023, vgl. www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/
Webs/BMWSB/DE/2023/08/kommunale-waermeplanung.html) ver-
andert?

Die Fragen 14 bis 16 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, das
Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz standen zu Fragen der Finanzierung der Warmeplanung ab
2024 in einem standigen Austausch.

Mit Kabinettbeschluss zum Zweiten Haushaltsfinanzierungsgesetz am 8. Januar
2024 hat sich die Bundesregierung darauf verstiandigt, im Rahmen der nichsten
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes die finanzielle Unterstiitzung der erst-
maligen Erstellung von Warmepldnen in der Implementierungsphase im Zeit-
raum von 2024 bis 2028 in Héhe von 500 Mio. Euro umzusetzen. Die Lénder
erhalten jéhrlich einen erhdhten Anteil an der Umsatzsteuer. Mit der Umset-
zung der Forderung im Rahmen der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ist
die Erstellung einer Richtlinie nicht mehr erforderlich. Die Bundesregierung
setzt damit ihre Zusage einer unbiirokratischen Bereitstellung der Fordermittel
um. Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
wird zu gegebener Zeit eine Anforderung an die Lander beziiglich einer regel-
maBigen Berichterstattung liber die Umsetzung der Férderung iibermitteln.


https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/Webs/BMWSB/DE/2023/08/kommunale-waermeplanung.html
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