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VORBEMERKUNG ZUR NEUAUFLAGE

Neben einigen redaktionellen Uberarbeitungen sowie der laufenden Aktualisierun-
gen und Erganzungen, sind als relevante Themenbereiche der vorliegenden Neu-
auflage 2026 besonders hervorzuheben:

Kap.

B | Eine weitere begriffliche Abgrenzung wurde verstandlich erklart:

» Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt.

C | OFD Frankfurt/M. vom 09.07.2025: ,Verschiedene Anwendungsfragen zur
Besteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts (jPd6R) nach § 2b
UStG", unter Bezugnahme auf die Erorterungen mit den obersten Finanz-
behorden der Lander. Es werden 51 Einzelfdlle dargestellt und erldutert
(Umfang: 31 Seiten).

G | Der Bestand relevanter Beitrage aus den Fachzeitschriften wurde durch die
Publikationsauslese 2025 erweitert.

Im Jahr 2025 sind zwei weitere praxisrelevante bereichsspezifische Umsatzsteu-
er-Analysen erschienen:

e Dipl.-Kfm. Uwe Baldauf (Beratender Betriebswirt der 6ffentlichen Hand):
,Offentlich-rechtliche Friedhofe” (58 Seiten — Stand: 31. Dezember 2025)

e MinDirig a. D. Werner Widmann (ehemals FinMin Rheinland-Pfalz):
.Personalgestellung” (24 Seiten — Stand: 30. Juni 2025)

Bereits veroffentlicht wurden drei weitere Umsatzsteuer-Expertisen:

e StB Dipl.-Finanzwirt Maik Gohlke (R6dl GmbH -WP/StB- K&ln):
.Jmmobilienmanagement” (46 Seiten — Stand: 31. Dezember 2024).

e MinDir a. D. Werner Widmann (ehemals FinMin Rheinland-Pfalz):
~Amtshilfe und Kooperationen” (29 Seiten — Stand: 31. Dezember 2024)

e MinR Dr. Christian Sterzinger (FinMin Sachsen-Anhalt):
.Hoheitliche Hilfsgeschafte” (28 Seiten — Stand: 30.September 2024)

Diese Umsatzsteuer-Analysen der Extraklasse sind nur fiir PLUS-Abonnenten vor-
gesehen.

Weitere praxisorientierte Abhandlungen werden im Jahr 2026 folgen.

Berlin, im Februar 2026 Uwe Baldauf




Zur Person des Herausgebers

Uwe Baldauf (Jahrgang 1954): Diplom-Kaufmann und beratender Betriebswirt der
offentlichen Hand, ist ,Spiritus Rector” des breit gefacherten Kommun§ense-Inter-
netportals (www.komunsense.de) und Verfasser mehrerer Online-Publikationen,
wie z. B. den ,Kommun§ense-Newsletter” (insbesondere fiir Gebietskdrperschaften,
Hochschulen, Kirchen), den ,ProMemoria-Info-Brief” (fir den NPO-Bereich) sowie
wegweisender Steuerexpertisen und umfangreicher Arbeitsordner zur Besteuerung
offentlich-rechtlicher Tragerkdrperschaften.

AuBerdem ist er Veranstalter von jahrlich stattfindenden Spezialseminaren zur Be-
steuerung der 6ffentlichen Hand in Prasenzformat (,Kommunale Steuerfachtage”,
.Umsatzsteuerforum” und ,Kirchliches Steuerforum”). Daneben werden regelmaBig
topaktuelle Online-Veranstaltungen (WebSeminare) zur Besteuerung von juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts angeboten.

Er ist Autor zahlreicher Publikationen in Fachzeitschriften (z. B. DStZ, ZKF, UR, UVR)
und wirkt auch bei der Erstellung von fachlichen Gutachten mit.



http://www.komunsense.de/

EINLEITENDE WORTE

Seit dem 1. Januar 2017 ist die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand in
§ 2b UStG neu geregelt. Grund fir die Neuregelung waren u. a. unionsrechtliche
Bedenken gegen die bisherige Besteuerungspraxis in Deutschland. Dem Ausein-
anderfallen des deutschen Rechts und des Unionsrechts war der Bundesfinanzhof
(BFH) durch eine richtlinienkonforme Auslegung begegnet. Dessen ungeachtet
bestanden aber auf Ebene der Finanzverwaltung lange Zeit ein Vollzugsdefizit bei
der Umsetzung der Rechtsprechung des BFH.

Mit der Einfiihrung des § 2b UStG hat der Gesetzgeber auf die zunehmende Kritik
reagiert und das nationale Umsatzsteuerrecht vollstandig von der korperschaft-
steuerrechtlichen Orientierung losgeldst, um sich notwendigerweise deutlich dem
Unionsrecht zuzuwenden. Diese Neujustierung erfordert kiinftig eine tatigkeits-
statt eine einrichtungsbezogene Betrachtung. Daraus folgt eine erkennbare Er-
weiterung des Unternehmerbegriffs von juristischen Personen des offentlichen
Rechts (jJPdOR). Aus diesem Grund werden zukinftig deutlich mehr Leistungen von
jPdOR der Besteuerung unterliegen.

Die Neuregelung wurde gemal § 27 Abs. 22 und 22a UStG mit einer optionalen
Ubergangsregelung ausgestaltet, die bereits mehrfach verlangert wurde, um der
Praxis Gelegenheit zu geben, sich auf die gravierenden Anderungen sachgerecht
vorzubereiten. Nach dem Jahressteuergesetz (JStG) 2024 soll die Anwendung des
§ 2b UStG nunmehr am 1. Januar 2027 zwingend erfolgen.” Nach Widmann war
diese Verlangerung ,der womdglich gréBte umsatzsteuerliche "Aufreger’ des Jah-
ressteuergesetz 2024."?

Die weitreichende Neuordnung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand
im Sinne des § 2b UStG l6st eine Vielzahl klarungsbedurftiger Auslegungs- und
Abgrenzungsfragen aus. Auf dieser veranderten Ausgangsbasis werden &ffent-
lich-rechtliche Tragerkorperschaften (z. B. Gebietskdrperschaften, Hochschulen,
kirchliche Kd6R, kommunale Anstalten und Zweckverbande) nachhaltig mit einer
Fille steuerlicher Informationen konfrontiert. Es wird immer komplizierter und
zeitaufwendiger, sich einen aktuellen Uberblick der Neugestaltung des Umsatz-
steuerrechts von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts zu verschaffen.

Die Finanzverwaltung hat zur Neuregelung in einem detaillierten BMF-Anwen-
dungsschreiben Stellung genommen3 und in Folgeschreiben ihre Position mehr-
fach konkretisiert. Die Verwaltung ist also bemiht bestehende Unklarheiten der
neuen Vorschrift zu beseitigen, kommt aber den notwendigen Erfordernissen in
der Praxis nicht im ausreichenden MaBe nach.

1 JStG 2024 - BGBL | 2024 v. 5.12.2024, Nr. 387 (— Art. 25 Nr. 24a — Anderung des § 27 Abs. 22a
Satz 1 UStG).

2 Siehe MwStR 1/2025 S. 13.

3BMF v. 16.12.2016, Il C 2 - S 7107/16/10001 — BStBL 1 2016 S. 1451.



Um mehr Nachvollziehbarkeit und Rechtssicherheit in diese prekare Ausgangs-
situation zu bringen, bedarf es der Einbeziehung eines fundierten und immer top-
aktuellen Nachschlagwerks.

Mit dem Kommun§ense-Arbeitsordner zur Besteuerung von jPd6R durch Einfih-
rung des neuen § 2b UStG (kurz: ,2b-Arbeitsordner”) wurde eine verlassliche Infor-
mationsquelle geschaffen, um die steuerlichen Herausforderungen und Schwierig-
keiten besser in den Griff zu bekommen. Dieses fundierte Nachschlagwerk richtet
sich besonders an Mitarbeiter in den Kammereien und Steuerabteilungen der
offentlichen Verwaltungen und an deren Berater, um ihnen wahrend des beispiel-
losen Umstrukturierungsprozesses unterstltzend zur Seite zu stehen.

Innerhalb des ,,2b-Arbeitsordners” werden den spezialisierten Mitarbeitern der
offentlich-rechtlichen Tragerkorperschaften die wesentlichen Aspekte der Umsatz-
steuerreform der offentlichen Hand systematisch dargestellt und exemplarisch ver-
anschaulicht. Das Konzept wird in unterschiedliche Themensegmente gegliedert,
wie z. B. Rechtsgrundlagen, Begriffserklarungen und Abgrenzungen, Verwaltungs-
anweisungen, Publikationshinweise, welches durch eine praxisnahe Beispielsamm-
lung und fundierte Problemanalysen erganzt sowie durch einpragsame Schaubil-
der und Ubersichten verstandlich dargestellt werden.

Der Inhalt des ,2b-Arbeitsordners” erstreckt sich mittlerweile tber ein zeitliches
Informationsspektrum von mehr als 10 Jahren und umfasst einen Umfang von
iber 1000 Seiten. Aus Kapazititsgriinden und zur besseren Ubersicht wurden da-
her Teile auf die Kommun§ense-Website Ubertragen, worauf Abonnenten jederzeit
zugreifen konnen.

Der ,2b-Arbeitsordner” wird quartalsweise aktualisiert resp. weiterentwickelt. Diese
Aktualisierungen werden jedes Jahr im Dezember in eine neue komprimierte Ver-
sion des Arbeitsordners in PDF-Format integriert. Damit steht den Umsatzsteuer-
Praktikern von offentlich-rechtlichen Einrichtungen immer ein ,2b-Arbeitsordner”
auf dem neuesten Stand zur Verfligung.

Nahere Informationen (Preise/Bestellung/Abonnement etc.) kdnnen der nachfol-
genden Link-Verknlipfung entnommen werden:

infothek-arbeitsordner-%C2%A72b-ustg-ab-2024-01/

Eine aufschlussreiche Lektlre
winscht lhnen

Uwe Baldauf

Gender-Hinweis: Die alleinige Anwendung der mannlichen Wortform im vorliegenden
.2b-Arbeitsordner” (z. B. Mitarbeiter, Arbeitnehmer, Praktiker etc.) dient nur der besseren
Lesbarkeit des Textes und beinhaltet keine Wertung. Die Verwendung maskuliner Sub-
stantive kdnnen also sowohl mannliche, weibliche als auch diverse Personen bezeichnen.



https://kommunsense.com/kommun%C2%A7ense-infothek-arbeitsordner-%C2%A72b-ustg-ab-2024-01/

Chronologie der Ereignisse zur Neuregelung des § 2b UStG

e Unternehmereigenschaft von jPd6R: Der BFH hat in mehreren Urteilen
zur Unternehmereigenschaft von jPd6R entschieden.! In diesen Entschei-
dungen legte der BFH den § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG unter Hinweis auf Artikel 4
Abs. 5 der 6. EG-RL (= Artikel 13 MwStSystRL) richtlinienkonform aus. In
Umsetzung dieser Rechtsprechung und Anlehnung an Artikel 13 MwSt-
SystRL hat der Gesetzgeber den § 2b UStG geschaffen, der durch das Steu-
eranderungsgesetz 2015 grundsatzlich ab 1. Januar 2017 anzuwenden ist.

e Zur Neuregelung des § 2b UStG hat die Finanzverwaltung in dem BMF-An-
wendungsschreiben vom 16. Dezember 20162 Stellung genommen. Die-
ses Schreiben wurde bereits mehrfach prézisiert.?> Der Abschnitt 2b.1 UStAE
nimmt den Inhalt dieser Schreiben teilweise auf bzw. verweist auf diese.

e Fiir vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrte Leistungen ist die bisher zu § 2
Abs. 3 UStG vertretene Verwaltungsauffassung weiterhin malgeblich (siehe
dazu insbesondere Abschnitt 2.11 UStAE). Die Finanzverwaltung beanstan-
det es jedoch nicht, wenn jPdAR die hiervon abweichende Rechtsprechung
des BFH der Besteuerung zu Grunde legen, sofern dies einheitlich fir das
gesamte Unternehmen erfolgt. Eine Beschrankung auf einzelne Tatigkeits-
bereiche oder Leistungen ist nicht zulassig.

o Der § 27 Abs. 22 Satz 2 UStG regelt, dass § 2b UStG ab dem 1. Januar 2017
an die Stelle von § 2 Abs. 3 UStG a. F. tritt. Die Anwendung der Neuregelung
ab diesem Zeitpunkt gab den Betroffenen jedoch die Mdglichkeit, die Fort-
filhrung des bisherigen Rechts auch (ber den 31. Dezember 2016 hinaus
zu prifen. Hat sich eine jPd6R fir die weitere Anwendung des bisherigen
Rechts entschieden, musste sie dies dem zustandigen Finanzamt gegeniber
bis zum 31. Dezember 2016 formlos erkldrt haben. Die Erkldarung konnte
sich aber nur auf die Gesamttatigkeit einer 6ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaft beziehen. Entscheidet sich eine jPdOR spater flir die Anwendung der
neuen Regelungen, ist eine Riickkehr zur Anwendung des bisherigen Rechts
nicht moglich.

e Nach dem BMF-Schreiben vom 27. Juli 20174 gilt dies entsprechend, so-
lange § 2 Abs. 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung in-
folge einer wirksamen Optionserklarung nach § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG auf

TVgl. BFH v. 20.8.2009, V R 70/05 — BStBL 11 2017 S. 825; BFH v. 17.3.2010, XI R 17/08 — BStBL. 11 2017
S. 828; BFH v. 15.4.2010, V R 10/09 — BStBL. 11 2017 S. 863; BFH v. 2.3.2011, XI R 65/07 — BStBL 11 2017
S.831; BFH v. 10.11.2011, V R 41/10 — BStBL Il 2017 S. 869; BFH v. 1.12.2011, VR 1/11 — BStBL II
2017 S. 834; BFH v. 13.2.2014, V R 5/13 — BStBL. 11 2017 S. 846; BFH v. 5.11.2014, XI R 42/12 -BStBL. II
2017 S. 849; BFH v. 10. 2. 2016, XI R 26/13 — BStBL. 11 2017 S. 857.

2BMF v. 16.12.2016, Il C 2 - S 7107/16/10001 — BStBL 1 2016 S. 1451.

3 Siehe BMF v. 18.9.2019 — BStBL 1 2019 S. 921; BMF v. 14.11 .2019 — BStBL | 2019 S. 1140; BMF v.
5.8.2020 — BStBL | 2020 S. 669; BMF v. 23.11.2020 — BStBL | 2020 S. 1335; BMF v. 2.2.2023 — BStBL. |
2023 S. 321; BMF v. 14.3.2023 — BStBL. | 2023 S. 626; BMF v. 12.6.2024 — BStBL. | 2024 S. 1041.

4Vgl. BMF v. 27.7.2017 - BStBL. 1 2017 S. 1239.



nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leis-
tungen weiterhin anzuwenden ist.> Die urspriinglich vorgesehene Options-
moglichkeit auf vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen ist durch
das Gesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewalti-
gung der Corona-Krise (Corona-Steuerhilfegesetz) vom 19. Juni 2020 auf
vor dem 1. Januar 2023 ausgefiihrte Leistungen verlangert worden (§ 27
Abs. 22a UStG).6

e Die meisten jPddR hatten sich im Rahmen der bisherigen Ubergangsrege-
lung nach § 27 Abs. 22 und 22a UStG dafir entschieden, den § 2b UStG fir
Umsatze vor dem 1. Januar 2023 noch nicht anzuwenden.

e Die Ubergangsregelung in § 27 Abs. 22a UStG wurde gemiB Jahressteuer-
gesetz 2022 vom 16. Dezember 20227 um weitere zwei Jahre bis ein-
schlieBlich 31. Dezember 2024 verlangert. JPdOR, die bislang hiervon keinen
Gebrauch gemacht haben, kdnnen mit Wirkung zum Beginn des nachsten
Kalenderjahres fir die Anwendung der neuen Besteuerungsform optieren.
Nach Auffassung der Finanzverwaltung soll eine wesentliche Beeintrachti-
gung des Wettbewerbs durch die erneute Verldngerung der Ubergangs-
regelung, unter Zugrundelegung der Erfahrungen der letzten zweli Jahre,
auch weiterhin nicht zu beflirchten sein.

e Die Regelung der Unternehmereigenschaft von jPd6R nach § 2b UStG mar-
kiert eine signifikante Zasur bei der Umsatzbesteuerung offentlicher Leis-
tungen. Den Betroffenen ist daher ein geordneter Wechsel in das neue Be-
steuerungssystem zu ermoglichen. Der § 27 Abs. 22 und 22a UStG enthalt
Ubergangsregelungen, die es den Betroffenen erméglichen, zunichst die
bisherige Rechtslage bis zum 31. Dezember 2020 (§ 27 Abs. 22 UStG) und
letztendlich bis zum 31. Dezember 2024 (§ 27 Abs. 22a UStG) fortzufiihren.

e Mit dem Jahressteuergesetz 20248 wird durch Anderung des § 27 Abs. 22a
UStG die Anwendung des § 2b UStG um weitere zwei Jahre verlangert. Die
Abgabe einer sog. Optionserklarung gemaB § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG vor-
ausgesetzt ist somit fur jPd6R das neue Recht nach § 2b UStG erst ab dem
1. Januar 2027 verpflichtend anzuwenden.?

Die Bundesregierung begriindete die abermalige Verlangerung um wei-
tere zwetl Jahre u. a. damit, dass es noch ,weitere grundlegende Rechtsan-
wendungsfragen” gebe, die ,bet den Verantwortlichen zu groBer Verunsi-
cherung fihren”.°

>Vgl. BMF v. 16.12.2016, Il C2 - S 7107/16/10001 - BStBL 1 2016 S. 1451, Rz. 60.

6 Gesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise (Corona-
Steuerhilfegesetz) v. 19.6.2020 - BGBL 1 2020 S. 1385.

7 Jahressteuergesetz 2022 (JStG 2022) v. 16.12.2022 - BGBL. 1 2022 S. 2294.

8 BGBL. | v. 5. 12 2024, Nr. 387.

9 Vgl. FinMin Schles.-Holst. V. 26.11.2024, VI 3510-S 7107-001 — BeckVerw 645829.

10vgl. BT-Drs. 20/12780 v. 9.9.2024, S. 182/83.



e Zur Anwendung des § 2b UStG vergleiche im Einzelnen die BMF-Schreiben
vom 16. Dezember 2016 und vom 27. Juli 2017 sowie zur Ubergangsrege-
lung das BMF-Schreiben vom 19. April 2016."

e Zur Einstufung einer juristischen Person des privaten Rechts als sonstige
Einrichtung des o6ffentlichen Rechts nach dem EuGH-Urteil vom 29. Ok-
tober 20152 wurden im BMF-Schreiben vom 18. September 20193 Aussa-
gen getroffen. Zur gesonderten Priifung moglicher groBerer Wettbe-
werbsverzerrungen bei § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG wird auf das BMF-Schreiben
vom 14. November 20194 verwiesen.

e Weitere Einzelheiten enthalten Abschnitt 2b.1 und 15.19 Abs. 5 UStAE.

Vgl BMF v. 16.12.2016, Ill C2 - S 7107/16/10001 — BStBL 1 2016 S. 1451; BMF v. 27.7.2017, Il C 2 -
S 7106/0 :002 — BStBL. 12017 S. 1239; BMF v. 19.4.2016, [l C2 - S 7106/ 07/10012-06 - BStBL | 2016
S. 481.

12Vgl. EuGH v. 29.10.2015, C-174/14 - MwStR 2016 S. 24, m. Anm. Sterzinger.

3vgl. BMF v. 18.9.2019, I C 2 - S 7107/19/10006 :003 - BStBL 12019 S. 921.

4 vgl. BMF v. 14.11.2019, Il C2 - S 7107/19/10005 :011 - BStBL 12019 S. 1140.
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UBERSICHT:
.Rechtsgrundlagen fir die Feststellung der Unternehmereigenschaft
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts”

bis 31.12.2016 ab 01.01.2027

01.01.2017 - 31.12.2026

Altes Recht

Neues Recht

Altes Recht

Besteuerung nach § 2 Weiterfihrung? d. bis-

Abs. 3 UStG in der am herigen  Besteuerung Zwingende
31.12.2015 geltenden nach § 2 Abs. 3 UStG Anwendung
Fassung. in der am 31.12.2015 der gesetzl.
geltenden Fassung ge- Neuregelung

nach § 2b

| mal Optionserklarung
oder (§ 27 Abs. 22a UStG).3 UStG.

|
e

Eine Berufung' auf die |

richtlinienkonforme Neues Recht

Auslegung des BFH zu

§ 2 Abs. 3 UStG ist bei
einheitlicher Anwen-
dung fiir d. ganze Un-
ternehmen mdglich.

» Anwendung der ge-
setzlichen Neurege-
lung nach § 2b UStG
fur alle die keine Op-

tionserklarung einge-
reicht haben.

Alte Rechtsgrundlage = Auslegung der gesetzlichen Grundlagen durch die Finanzverwal-
tung gemaB R 4.1 KStR . V. mit A 2.11 UStAE:

» Koppelung an den Begriff ,BgA” i. S. d. § 4 KStG

» Vermdgensverwaltung kein BgA i S. d. § 4 Abs. 1 KStG

» Nicht steuerbare Beistandsleistungen

» Aufgriffsgrenze gemaB R 4.1 Abs. 4 KStR L. H. v. 45.000 € (bis 31.12.2021 = 35.000 €)

"Vgl. Koord. Erlass der OFD Niedersachsen v. 27.7.2012 - UR 2013 S. 42.

2 Die gesetzliche Méglichkeit der Fortfihrung der alten Rechtslage erfolgt grds. nach Auf-
fassung der Finanzverwaltung. Die Finanzrechtsprechung (BFH und FG) wird die unions-
rechtlich gebotene richtlinienkonforme Auslegung beibehalten. Dazu deutlich Wager in:
Wager, UStG-Kommentar, 3. Auf. (2024), § 27 UStG Rz. 58.

3 Zur dritten Optionsverlangerung vgl. FinMin Schleswig-Holstein v. 26.11.2024 — Beck-
Verw 645829.
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UBERSICHT:

.Reichweite des Unternehmerbegriffs bet juristischen Personen des
offentlichen Rechts im Anwendungsbereich der Neuregelung des § 2b UStG”

(M Wirtschaftliche Tatigkeit einer jPd6R bei ... Rechts-
grundlagen:
... entgeltlichen Umsétzen auf privatrechtlicher Grundlage A 2b.1 (7) UStAE
(z. B. durch Miet-, Pacht oder Kaufvertrage) sowie BMF vom
16.12.2016, Rz. 6
= Tatigkeiten werden nicht von § 2b UStG erfasst § 2 (1) UStG
FA NN Betitigungen einer jPdoR ohne Marktrelevanz im Rahmen der Rechts-
offentlichen Gewalt auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage... grundlagen:
... aufgrund gebiihrenpflichtiger Entgelte BMF vom
(Leistungserbringung im hoheitlichen Tatigkeitsbereich) 16.12.2016, Rz. 6

Eine groBere Wettbewerbsverzerrung wird vor allem in folgenden
Fallen ausgeschlossen (kein Unternehmer/keine Steuerbarkeit):

1. Erfullung gesetzlicher Verpflichtungen (Durchfiihrung staat- | §2b (1) S. 1 UStG
licher Vorbehaltsaufgaben), unter Beachtung der Ausschlu-
schlussklausel in § 2b Abs. 1 S. 2 UStG);

2. Einhaltung der Geringfiigigkeitsgrenze (17.500 € p. a.) bei § 2b (2) Nr. 1 UStG
gleichartigen Tatigkeiten i. R. der 6ffentlichen Gewalt;

3. es liegen vergleichbare steuerfreie Tatigkeiten auf privat- § 2b (2) Nr. 2 UStG
rechtlicher Grundlage ohne Optionsrecht vor;

4. Vorbehaltsleistungen zwischen jPdR bei Wahrnehmung § 2b (3) Nr. 1 UStG

gesetzlicher Pflichtaufgaben (z. B. Amtshilfe); A 2b.1 (8) UStAE
5. bei der Kooperation zwischen jPd6R (nur in besonderen § 2b (3) Nr. 2 UStG
Einzelzelfallen). A 2b.1 (3) UStAE

= Tatigkeiten werden von § 2b UStG erfasst

Betdtigungen einer jPdoR mit Marktrelevanz im Rahmen der Rechts-
offentlichen Gewalt auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage grundlagen:

Zwingende Unternehmereigenschaft (Steuerbarkeit),

e wenn bei der Aufgabenwahrnehmung eine gréBere Wettbe- | §2b (1) S. 2 UStG
werbsverzerrung ggu. anderen Marktteilnehmern vorliegt;
e notwendige steuerbare Erfassung bestimmter Sondertatig- § 2b (4) UStG
keiten wegen Wettbewerbs zu Privatunternehmen.

= Steuerbare Tatigkeiten mit Wettbewerbsrelevanz § 2 (1) UStG
Umsatzsteuerliche Belastungskontrolle: Umsatzsteuerbefreiung, § 4 UStG
ermaBigter Steuersatz oder Anwendung der Regelsatzbesteuerung. § 12 (2) UStG

§ 12 (1) UStG
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Besteuerung von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts

im Anwendungsbereich des § 2b UStG

gelegentliche

Betitigung (1) nachhaltige wirtschaftliche Leistungserbringung (2)

. Tatigkeit auf | entgeltliche Tatigkeit |
. offentlich-rechtlicher Grundlage ;! auf privatrechtlicher
. gegen Bezahlung einer Gebiihr ! Grundlage
ohne Marktrelevanz
Marktrelevanz - Gefahr einer
= keine Wett- groBeren Wett-
bewerbsverzer- bewerbsverzer-
rung moglich rung moglich
v l v v
nichtunternehmerische Tatigkeit Unternehmerische Tatigkeit
= keine Umsatzsteuerbarkeit = Umsatzsteuerbarkeit

(1) Vereinzelte, nicht marktorientiere Betatigung (keine AuBenwirkung).
(2) Betdtigung mit Wiederholungsabsicht.

Die Regelung des § 2b UStG etabliert einen neuen Kontrollmechanismus mit besonderen
PrifungsmalBstaben zur Feststellung der Unternehmereigenschaft von Einrichtungen des
offentlichen Rechts und bezieht sich nur auf Leistungen, die auf offentlich-rechtlicher
Grundlage im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt erbracht werden.

» Grundlegende Ausschlussregelung:

Werden Lieferungen oder sonstige Leistungen von jPd6R auf privatrechtlicher Grund-
lage ausgefihrt (z. B. durch Miet-, Pacht oder Kaufvertrag), das heiBt, werden Leistungen
unter den gleichen Bedingungen wie von privaten Wirtschaftsteilnehmern erbracht,
kommt der § 2b UStG, auch in Fallen des Anschluss- und Benutzungszwangs, nicht zur An-
wendung (vgl. Abschnitt 2b.1 Abs. 7 UStAE). Es sind dann die allgemeinen Grundsatze fir
Unter-nehmer gemal § 2 Abs. 1 UStG anzuwenden. Die Leistungen werden daher ab dem
ersten Euro als umsatzsteuerbar behandelt. Die Anwendung einer moglichen Vorschrift
zur Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 UStG oder zur UmsatzsteuerermaBigung gemal3 § 12
Abs. 2 UStG ist zu prifen. Die Kontrolle des Vorliegens einer gréBeren Wettbewerbsver-
zerrung eribrigt sich.
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